


 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

คำนำ 
   

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้าค่าย 
จัดทำตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด” หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 
2562 และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความสำคัญและนำมาใช้อย่างแพร่หลายในการ
บริหารจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและส่งผลการการดำเนินงานขององค์กรปละเป็นแนวทางในการ
ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อการดำเนินงานขององค์กรลดลงจนอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์มูลค่าเพิ่มให้องค์กรด้วยการพัฒนากระบวนการทำงาน
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย ได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงดังกลา่ว 
จึงได้จัดให้มีการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือใช้เป็นกรอบขั้นตอนของการดำเนินงานที่ได้มาตรฐานและ
เป็นไปตามหลักวิชาการ กรอบการบริหารความเสี ่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง (COSO (COSO : ERM 
Integrated Framework) ที่เหมาะสม รวมทั้งการกำหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบ
หลักเกณฑ์ด้านบริหารความเสี่ยงของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดบริการสาธารณะตามอำนาจที่ให้แก่ประชาชนในพื้นที ่ และการบริหารขององค์ การบริหารส่วนตำบล     
บ้านค่ายให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ท้ายที่สุดนี้ คู่มือบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ จัดทำขึ้นโดยมีเจตนาเพื่อเป็นเครื่องมือใน
การสื่อสาร และเสริมสร้างความเข้าใจในขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรแก่ผู้บริหารและบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย รวมทั้งใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงานตามมาตรฐาน ลด
ความเสี่ยงเพ่ือนำไปสู่การบรรลุตามแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
  ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาพความไม่แน่นอนทั้งปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที่เป็นความเสี่ยงและโอกาส (Risk and Opportunities) ต่อ
องค์กร โดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างราคาต่อองค์กร ดังนั้นการ
บริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงยังเป็นองค์ประกอบสำคัญของ
การกำกับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วย
ความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ ส่งผลที่ดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี
การกำหนดนโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ให้หน่วยงานรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด” หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 และหนังสือกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566 ตลอดจนกรอบโครงสร้าง
การบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management Integrated Framework 
ของ  The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ตา ม
หลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้คำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่า 

  “การบริหารความเสี ่ยงขององค์กร” คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง
กระบวนการที่กำหนดขึ้น และนำไปใช้โดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมีผลกระทบ
ต่อองค์กร รวมทั้งการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) 
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้ เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

  ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านค่ายต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร 

  คู่มือบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณา
การ ตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ประกอบกับกรอบหลักเกณฑ์การวัด
ประเมินผล การดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงตามที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังได้กำหนดขึ้น 
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 ความหมายและคำจำกัดความ 
  ความเส ี ่ยง (Uncertainty)  หมายถ ึง  ความไม ่แน ่นอนที ่อาจจะส ่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย โดยผลกระทบดังกล่าวทำให้การดำเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความ
คาดหวัง โดยอาจวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิดข้ึน 

  ปัจจัยความเสี ่ยง (Risk Factor)  หมายถึง  สาเหตุของความเสี ่ยงที ่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการดำเนินงานหลักท่ีกำหนดไว้ ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กร   

  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  หมายถึง  กระบวนการระบุความเสี่ยงและ
การวิเคราะห์เพ่ือจัดลำดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

1.  โอกาสที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood)  หมายถึง  ความถี ่ หรือ โอกาสที ่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

2.  ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง  ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่เกิดขึ้นหากเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 ระดับของความเสี่ยง (Risk Level)  หมายถึง  สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัย แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยง
ปานกลาง ความเสี่ยงน้อย และความเสี่ยงน้อยมาก 

 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  หมายถึง  การกำหนดนโยบายโครงสร้างและ
กระบวนการเพ่ือทำให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรนำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่ว
ทั้งองค์กร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
ประเมินผลกระทบต่อองค์กรและกำหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้
เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ได้ 

  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission)  หมายถึง  กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี ่ยงแบบทั ่วทั ้งองค์กร (Enterprise Risk 
Management : ERM) มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย รวมถึงการ
กำหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 

  การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management : ERM)  หมายถึง  
การ บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงาน โดยต้อง
พยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้ว จะทำให้องค์กรเกิดความเสียหายโดยการทำ
ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
เป็นสำคัญ 

 การจัดการความเสี่ยง  หมายถึง  แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ หรือความเสี่ยง 
หรือลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (Rise Tolerance) 
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 การติดตามประเมินผล  หมายถึง  ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการ
ติดตามผลระหว่างดำเนินการตามแผน และทำการตรวจทานดูว่าแผนมีการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพดี
ให้คงดำเนินการต่อไป เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง หากพบข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ 
ควรกำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ำอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ แล้วมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม่ 

 ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้าน
การดำเนินงาน ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น 

 ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กร เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบองค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในการลบ
ให้ได้มากที่สุด ได้แก่ ความเสี่ยงด้านสภาพเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการ
แข่งขัน ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมของผู้บริโภค ความ
เสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
 
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 

1.  เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กรมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง สามารถบริหารความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 

2.  เพื่อหน่วยงานสามารถดำเนินงานได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่กำหนดในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

3.  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวัดความเสี่ยงในหน่วยงานทุกสำนัก/กอง ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านค่าย 

4.  เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านค่าย และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง 
 
เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.  ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้สามารถ
นำไปใช้ในการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย   

2.  จัดให้มีระบบการบริหารที่ดี และเป็นไปอย่างมีระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการ
บริหารความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3.  สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 
 
 



  

คู่มือการบรหิารจดัการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านคา่ย 4 
 

ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
1.  เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหารความ

เสี่ยง เป็นการดำเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2.  ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญซึ่งจะทำให้พนักงานภายใน

องค์กร เข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความสำคัญที่จะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ
องค์กรได้อย่างครบถ้วน 

3.  เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานต่อเนื่องจากการบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือที่
ช่วยให้ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์การ
ติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย และสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4.  ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยผู้บริหารมีความ
เข้าใจกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5.  ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
 
ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง 
 ปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรจะประสบ
ความสำเร็จ มี 8 ประการ ดังนี้ 

1.  การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรจะประสบความสำเร็จเพียงใด

ขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์การสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความเป็นผู้นำของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหาร
ระดับสูงต้องให้ความสำคัญและการสนับสนุนแก่ทุกคนในองค์กรให้เข้าใจความสำคัญในคุณค่าของการบริ หาร
ความเสี่ยงต่อองค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

2.  ความเข้าใจความหมายของความเสี่ยงตรงกัน 
การใช้คำนิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกันจะทำให้เกิด

ประสิทธิภาพในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบายกระบวนการเพื่อใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และ
กำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ทำให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการ
บริหารความเสี่ยง 

3.  กระบวนการบริหารความเสี่ยงดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
องค์กรทั่วไปจะประสบความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้น 

จะต้องนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั่วทั้งองค์กรและกระทำอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
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4.  การบริหารความเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจง 
การนำกระบวนการการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการ

บริหารความเสี่ยงขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึง
การเปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กรและแต่ละบุคคลจะได้รับการเปลี่ยนแปลง 

5.  การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
การสื่อการเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงและวิธีปฏิบัติมีความสำคัญอย่างยิ่ง 

เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงทำ
ความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารความเสี่ ยงจะช่วยให้
เกิดการยอมรับในกระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 

6.  การวัดผลการบริหารความเสี่ยง 
การวัดความเสี ่ยงในรูปผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดขึ ้นจะทำให้ผู ้บริหารสามารถ

ประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและดำเนินกระบวนการทั้งหมดให้เกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดข้ึน สามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและ
ดำเนินการทั้งหมด เกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่าง
ระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

7.  การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
ผู ้บร ิหารและพนักงานทุกคนในองค์กรควรต้องได้ร ับการฝึกอบรมเพื ่อให้เข ้าใจ

กระบวนการบริหารความเสี่ยงและความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการกับความเสี่ยง เพื่อบรรลุ
ความสำเร็จขององค์กร และสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง 

8.  การติดตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จของการบริหารความเสี่ยงคือ กำหนดวิธีที่

เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี่ยง ซึ่งในการติดตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยงควรพิจารณา
ประเด็นต่อไปนี้ 

- การรายงานและตรวจทานขั้นตอนติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ความ
ชัดเจนและสม่ำเสมอของการมีส่วนร่วมและความมุ่งม่ันของผู้บริหารระดับสูง 

- บทบาทของผู้นำในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเสี่ยง 
- การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความ

เสี่ยง 
 
 

***************************** 
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บทที่ 2 
หลักการบริหารความเสี่ยง 

 
  มาตรฐานที่จะนำมาใช้ในการกำหนดแนวทางบริหารความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิดในการ
บริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) มีแนวทางในการแจงแจงปัญหา
และความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ รวมถึงมีการกำหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการ
บริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน อ้างอิงจากมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Treadway Commission) ดังแสดงในรูปที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 1 องค์ประกอบในการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO : ERM (Integrated Framework) 

 
  กรอบหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO : ERM (Integrated 
Framework) ดังกล่าว มีองค์ประกอบหลักจำนวน 8 องค์ประกอบ เพื่อเป็นกรอบการบริหารความเสี่ยง และ
การควบคุมภายใน ดังนี้ 

1.  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) ได้แก่ วัฒนธรรมขององค์กร 
นโยบายในการบริหารความเสี่ยงและมุมมองของผู้บริหาร เป็นต้น 

2.  การกำหนดว ัตถ ุประสงค ์  (Objective Setting) เป ็นกระบวนการการกำหนด
วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรโดยส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ
องค์กร 

3.  การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการระบุปัจจัยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
ทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร โดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเสี่ยงนั้น ๆ 
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4.  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์พิจารณาจากโอกาสใน
การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดข้ึนจากความเสี่ยง 

5.   การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการกำหนดมาตรการที่จะรองรับและ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง ได้แก่ การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง การถ่ายโอนความเสี่ยง การลดผลกระทบที่
เกิดจากความเสี่ยง และการยอมรับความเสี่ยง เป็นต้น 

6.  กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติ เพื่อให้
มั่นใจว่าจะมีการดำเนินการตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่กำหนดไว้ 

7.  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) ได้แก่ การเก็บ
รวบรวม การบันทึกข้อมูลการสื่อสารรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการบริหาร
ความเสี่ยง 

8.  การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการบริหาความเสี ่ยงว ่า เมื่อ
ดำเนินการบริหารความเสี่ยงตามาตรการที่กำหนดไว้แล้ว ได้มีผลอย่างไรมีความเสี่ยงตกค้างหลงเหลืออยู่
หรือไม ่
 

 
***************************** 
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บทที่ 3 
แนวทาง/วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 
การแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง 
 ประธานกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย แจ้งให้ทุก
สำนัก/กอง แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง ขึ้น ประกอบด้วย 

1. หัวหน้าสำนัก/ผู้อำนวยการกอง  ประธานคณะทำงาน 
2. หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย    คณะทำงาน 
3. พนักงานส่วนตำบล    คณะทำงาน 
4. พนักงานส่วนตำบลที่ได้รับมอบหมาย  คณะทำงานและเลขานุการ 

มีหน้าที่ 
1.  จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงของสำนัก/กอง ตามหลักเกณฑ์ที ่คณะกรรมการ

บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่ายกำหนด 
2.  พิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.  ติดตามประเมินผลและจัดทำรายงานผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงสำนัก/กอง 
4.  ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง 

 
การคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย ได้กำหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการในการวิเคราะห์ความเสี่ยงให้สำนัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการ
ในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

1.  เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
2.  เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 
3.  เป็นโครงการที่ดำเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
4.  เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566 – 2570 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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หลักเกณฑ ์
เกณฑ์คะแนนพิจารณา 

1 2 3 
ก เป้าหมาย (ผลผลิต

ของโครงการ 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณและ 

เชิงคุณภาพ 
ความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 

อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร ์
อบต.บ้านค่าย 

- ไม่อยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
อบต.บ้านค่าย 

ข จำนวนงบประมาณ ได้รับงบประมาณไม่ต่ำกวา่ 
50,000 บาท แตไ่ม่เกิน 
299,999 บาท 

ได้รับงบประมาณไม่ต่ำกวา่ 
300,000 บาท แต่ไม่เกิน 
499,999 บาท 

ได้รับงบประมาณเกิน 
500,000 บาท 

งบประมาณ ไม่ได้รับงบประมาณ - ได้รับงบประมาณ 
ค ผู้รับบริการ เป็นผู้รับบริการภายใน 

สำนัก/กอง 
เป็นผู้รับบริการภายใน 
องค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านค่าย (ระหว่างสำนัก/
กอง) 

เป ็นผ ู ้ร ับบริหารภายนอก
องค์การบริหารส่วนตำบล
บ้านค่าย (ประชาชนท่ัวไป) 

 
 วิธีดำเนินการ 

ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง พิจารณาคัดเลือกโครงการที่ระบุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และแผนการดำเนินงาน และมีผลดำเนินการบรรลุเป้าหมาย
ตามเกณฑ์ที ่กำหนด นำมาคัดเลือกตาม แบบ บส.1 : แบบกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็น
ยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อื่น ๆ (ถ้ามี) 
 
วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่ายกำหนดให้ทุก
สำนัก/กอง ต้องมีข้ันตอนการดำเนินการ หลักการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดทำความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตาม
กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุ
ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตำบล ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดของกระบวนการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดความผิดพลาด เสียหาย และไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนด การระบุปัจจัยเสี่ยงของการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ควรเริ่มด้วยการแจกแจง
กระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ที่ทำให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหายและเสียโอกาส ปัจจัยเสี่ยงนั้นควรเป็น
ต้นเหตุที่แท้จริง เพ่ือที่จะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ 

1.  สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
1.1   ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น สังคม 

ภาวะเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นต้น 
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1.2   ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่ควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ข้อบังคับภายใน
หน่วยงาน วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหาร การจัดการความรู้ ความสามารถบุคลากร เป็นต้น 

2.  ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 
2.1  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผน

กลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 
2.2  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารจัดการ

ด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยง
ในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงด้านการทุจริตทาง
การเงิน เป็นต้น 

2.3  ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี ่ยงที ่เกิดจาก
กระบวนการทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

2.4  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงาน
ไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/
แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

2.5  ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.6  ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่
ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่นและความน่าเชื่อถือขององค์กร 

วิธีดำเนินการ 
1. ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง ร่วมกันนำโครงการที่ผ่านการ

พิจารณาคัดเลือกโครงการ นำมาจัดทำตาม แบบ บส.2 : แบบการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการ
ตอบสนองความเสี่ยง 

2. พิจารณาระบุปัจจัยเสี่ยงทั้งภายนอกและภายในที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการ  

3. พิจารณาระบุประเภทความเสี่ยงของแต่ละปัจจัยเสี่ยง โดยพิจารณาตามความหมาย
ที่ระบุไว้ในข้อ 2. ประเภทความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 2  การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ 
โดยคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย ต้องกำหนดหลักเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐานเพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับ
ความเสี่ยง ดังนี้ 

1.  การกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย กำหนดหลักเกณฑ์ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ในเชิงปริมาณเหมาะสำหรับสำนัก/
กอง ที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียง และในเชิงคุณภาพเหมาะสำหรับ 
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สำนัก/กอง ที่มีข้อมูลเชิงพรรณนา ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ ซึ่งคณะทำงานบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย ได้กำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 

1.1 ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) กำหนดไว้ 3 ระดับ ดังนี้ 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (เชิงปริมาณ) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง คำอธิบาย 

3 สูง 5 ครั้ง/ป ี
2 ปานกลาง 3 ครั้ง/ปี 
1 ต่ำ 1 ครั้ง/ป ี

 
ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง คำอธิบาย 
3 สูง มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงสูง 
2 ปานกลาง มีโอกาสในการความเสี่ยงเป็นบางครั้ง 
1 ต่ำ แทบไม่มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงเลย 

 
2.  ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) กำหนดไว้ 3 ระดับ ดังนี้ 
  2.1  กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

3 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
2 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
1 ต่ำ แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 

 
2.2 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

3 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการทำงานรุนแรงมาก 
2 กลาง มีการชะงักอย่างมีนัยสำคัญต่อการทำงาน 
1 ต่ำ ไม่มีการชะงักของกระบวนการทำงาน 
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2.3 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการเงิน 
2.3.1 กรณีความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

3 สูง มากกว่า 100,001 บาทข้ึนไป 
2 กลาง มากกว่า 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
1 ต่ำ ไม่เกิน 50,000 บาท 

 
2.3.2 กรณีเป็นความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

3 สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 
2 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 ต่ำ มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อยไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

 
2.4 กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

3 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 
2 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
1 ต่ำ แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 

 
3.  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่

ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความ
เสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกันทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความ
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ดังนี้ 

    3.1  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถีท่ี่จะเกิดมาก
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

    3.2  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานกำหนด 

4.  การจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว นำมาจัดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยง เพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญและเหมาะสม โดย
พิจารณาจากระดับความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางประเมินความเสี่ยง โดยการ
จัดลำดับ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูง มาจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงในข้ันตอนต่อไป 
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 ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยงที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้น และขอบเขตของระดับ
ความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

 
ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง พื้นที่สี 
1 – 2 ต่ำ ยอมรับความเสี่ยง  เขียว 
3 – 4  ปานกลาง การลดผลกระทบของความเสี่ยง เหลือง 
6 – 9  สูง ปฏิเสธความเสี่ยง แดง 

 
 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) การจัดระดับความเสี่ยง 
 

มาก 
 
 
 

ผลกระทบ 
 
 
 

น้อย 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

มาก 

ความเสี่ยงปานกลาง 
-  ผลกระทบรุนแรงมาก 
-  โอกาสเกิดน้อย 

ความเสีย่งสูง 
-  ผลกระทบรุนแรงมาก 
-  โอกาสเกิดมาก 

ความเสี่ยงต่ำ 
-  ผลกระทบน้อย 
-  โอกาสเกิดน้อย 

ความเสี่ยงปานกลาง 
-  ผลกระทบน้อย 
-  โอกาสเกิดมาก 

โอกาสที่จะเกิด  
 
 
 

     
       สีแดง ระดับความเสี่ยงสูง 

ผล
กร

ะท
ขอ

งค
วา

มเ
สี่ย

ง       ค่าระหว่าง 6 – 9 
3 3 6 9   สีเหลือง ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
2 2 4 6   ค่าระหว่าง 3 – 4 
1 1 2 3   สีเขียว ระดับความเสี่ยงต่ำ 

 1 2 3   ค่าระหว่าง 1 – 2 
  

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง    

***นโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่าย กำหนดค่าคะแนนโอกาสและผลกระทบต้ังแต่ระดับ 3 ขึ้นไป 
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 วิธีดำเนินการ 
1.  ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง ประเมินความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย 

พิจารณาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรง จากปัจจัยผลการ
วิเคราะห์ใน แบบ บส.2 : แบบการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง ให้ครบถ้วน
ทุกปัจจัยเสี่ยง โดยพิจารณาเกณฑ์ประเมินมาตรฐานที่คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงกำหนด (ระบุใน
ข้อ 3.1 การกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน) 

2.  ในกรณีที่คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง พิจารณาแล้วเห็นว่าเกณฑ์
การประเมินมาตรฐานตามที่ระบุในข้อ 3.1 ที่คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านค่ายกำหนด ยังไม่สามารถนำไปเป็นเกณฑ์เพ่ือประเมินความเสี่ยงได้ เนื่องจากเห็นว่าความเสี่ยงหรือ
ปัจจัยของโครงการที่รับผิดชอบมีลักษณะเฉพาะ และไม่สามารถนำเกณฑ์การประเมินมาตรฐานไปประเมินได้ 
ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ขึ้นใหม่ โดยยึดหลักการ
กำหนดเกณฑ์ประเมินใน 3 ระดับ ตามเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อให้สามารถนำไปเทียบเคียงในการจัดอันดับความ
เสี่ยงในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่ายได้ รวมถึงการกำหนดแนวทาง การตอบสนองความ
เสี่ยง ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 3  การกำหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 
การกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง มุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงได้ 

อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยการกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถทำได้หลายวิธี และสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ เพ่ือลดระดับผลกระทบความเสี่ยง 
แบ่งได้ 8 แนวทาง ดังนี้ 

1.  ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยง
สูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้น 

2.  การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
3.  การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยง

ทางการเงิน 
4.  การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/

ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ 

5.  ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่
ยอมรับได ้

6.  ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การ
แจ้งเตือนการดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

7.  การทำแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคล
และวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน 

8.  การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผล
กระทบเชิงบวกกับองค์กร 

 



  

คู่มือการบรหิารจดัการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านคา่ย 15 
 

วิธีดำเนินการ 
ให้คณะทำงานบริหารความเสี่ยงของสำนัก/กอง กำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงลง

ในแบบ บส.2 : แบบรายงานการวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 4  การกำหนดกิจกรรมเพื่อควบคุมหรือลดความเสี่ยง 
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง ระบุแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง 

ในแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้คณะทำงานกำหนดกิจกรรมเพ่ือควบคุมหรือลดความเสี่ยงที่อยู่ระดับปานกลาง และ
สูง ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และสามารถปฏิบัติได้จริง รวมทั้งพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย 
และต้นทุนที่ต้องใช้ในการดำเนินมาตรการและแผนปฏิบัติการเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

ขั้นตอนที่ 5  กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
ให้คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง จัดทำแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง ของสำนัก/กอง ตามรูปแบบที่กำหนด แล้วจัดส่งข้อมูลให้กองยุทธศาสตร์และงบประมาณเพื่อทำ
การประมวลข้อมูล และจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเสนอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านค่ายเพ่ือพิจารณาต่อไป 

วิธีดำเนินการ 
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง นำผลการประเมินความเสี่ยงจากแบบ 

บส.3 : แบบรายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง การกำหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง ที่ต้อง
ใช้กลยุทธ์ควบคุมความเสี่ยง และการถ่ายโอนความเสี่ยง นำมาระบุระยะเวลา งบประมาณ ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
และผู้รับผิดชอบ ให้ครบถ้วนแล้วส่งผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน ตั้งแต่แบบ บส. 1 ถึง บส. 3 ส่ง
ให้งานยุทธศาสตร์และงบประมาณในเวลาที่กำหนด 

ขั้นตอนที่ 6  ติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ 
เมื่อทุกสำนัก/กอง ได้ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไประยะหนึ่งแล้ว จะต้อง

รายงานผลการดำเนินงานในรอบ 12 เดือน พร้อมทั้งนำมาวิเคราะห์และสรุปผลรวมถึงระบุปัญหาและอุปสรรค
เพ่ือนำไปแก้ไขปรับปรุงในปีงบประมาณถัดไป แล้วเสนอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบ้านค่าย เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือข้อเสนอแนะและนำเสนอนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านค่ายเพ่ือโปรดทราบต่อไป 

วิธีดำเนินการ 
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนัก/กอง นำผลการประเมินความเสี่ยง จากแบบ 

บส. 3 : แผนการจัดการความเสี่ยง มาดำเนินการรายงานผลใน แบบ บส. 4 : รายงานการติดตามผลการ
บริหารความเสี่ยง โดยอธิบายผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยง แล้วจัดส่งข้อมูล
ให้งานยุทธศาสตร์และงบประมาณเพ่ือรายงานต่อคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบ้านค่าย ต่อไป 
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ภาคผนวก 
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แบบ บส. 1 

ชื่อหน่วยงาน                  (1) ชื่อ อปท                           .                                     
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.            (2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง      .             

         
 
   
          ลายมือชื่อ         (10) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 
          ตำแหน่ง           (11) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 
          วันที่............เดือน........(12)...............พ.ศ................. 

 
 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ 

 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค์ 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เป้าหมาย 

ตามลำดับ
จำนวน
ความเสี่ยง 
โครงการ/
กิจกรรม/
ภารกิจ 
อปท.ที่ 
สำคัญ 
 
 

โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่จัดทำขึ้น เพ่ือ
ตอบสนองยุทธศาสตร์ใด หรือ
ภารกิจใดของ อปท. 

โดยระบุโครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท.ทั้งหมด หรือ
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 
ที่มีความเสี่ยง หรือโครงการ/
กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความ
เสี่ยงสูง ตามนโยบายผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

จำนวนเงินงบประมาณ 
โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ตาม (5) 
(ถ้ามี) 

วัตถุประสงค์ตาม
โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท.ตาม 
(5) 

ตัวชี้วัดของโครงการ/
กิจกรรม/ภารกิจ อปท. 
ตาม (5) 

เป้าหมายที่ต้องการ
สูงสุดของโครงการ/
กิจกรรม/ภารกิจ 
อปท. 



  

คู่มือการบรหิารจดัการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านคา่ย 18 
 

ชื่อหน่วยงาน                  (1) ชื่อ อปท                          . 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.            (2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง      . 
 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค์ 

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท ความ

เสี่ยง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

มาจาก
แบบ บส.

1 (3) 

มาจาก แบบ บส.1 
(5) 

มาจากแบบ 
บส.1 (7) 

บุคคลหรือ
หน่วยงาน 

 
หรือบุคคล

และหน่วยงาน 

ความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อ

การบรรลุ
วัตถุประสงค์
โครงการ/
กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. 

1. Strategy 
Risks 
2. Financial 
Risks 
3. Operation 
Risks 
4. Legal Risks 
5. Technology 
Risks 
6. Reputational 
Risks 

1-2 ต่ำ 
3-4 ปาน
กลาง 
6-9 สูง 

1-2 ต่ำ 
3-4 ปาน
กลาง 
6-9 สูง 

นำคะแนนมา
จัดระดับความ
เสี่ยง 
สูง 
ปานกลาง 
ต่ำ 

1. ปฏิเสธความ
เสี่ยง 
2. ลดโอกาสของ
ความเสี่ยง 
3. ลดผลกระทบ
ของความเสี่ยง 
4. โอนความเสี่ยง 
5. ยอมรับความ
เสี่ยง 
6. ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 
7. ทำแผนฉุกเฉิน 
8. ส่งเสริมเชิงบวก 

           
          ลายมือชื่อ         (10) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 
          ตำแหน่ง           (11) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 

      วันที่............เดือน........(12)...............พ.ศ................. 

แบบ บส. 2 
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ชื่อหน่วยงาน                  (1) ชื่อ อปท                          . 
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.            (2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง       .       
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธีการตอบสนอง

ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความ

เสี่ยง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการรายงาน 
มาจาก

แบบ บส.
2 (3) 

มาจาก แบบ บส.2 
(4) 

มาจากแบบ   
บส.2 (7) 

มาจากแบบ บส.2 
(12) 

มาจากแบบ 
บส.2 (6) 

ระบุแนวทางการ
ดำเนินงาน/ขั้นตอน

การปฏิบัติงาน/
วิธีการดำเนินงาน

ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 

และหนังสือสั่งการ ที่
กำหนด เพื่อให้ความ

เสี่ยงลดลงอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

 
 

มาจาก แบบ 
บส.1 (8) 

ระบุช่วง
ระยะเวลาใน

การดำเนินการ
จัดการความ

เสี่ยง 

วิธีการติดตาม และ
การรายงานให้

ผู้บริหารทราบ เช่น 
การประชุม 

 
 
 

          ลายมือชื่อ         (12) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 
          ตำแหน่ง           (13) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 

      วันที่............เดือน........(14)...............พ.ศ................. 
 

แบบ บส. 3 
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แบบ บส. 4 
 รอบ 3 เดือน 
 รอบ 6 เดือน 
 รอบ 12 เดือน 
 

 

ชื่อหน่วยงาน                  (1) ชื่อ อปท                          . 
รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.            (2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง      .        
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ท่ี
สำคัญ 

(5) 
วิธีการจัดการ 
ความเสี่ยง 

(6) 
ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
ผลลัพธ์การ
ดำเนินการ 

จัดการความเสี่ยง 

(9) 
เอกสาร/
หลักฐาน 

(10) 
ร้อยละ 
ความ 

คืบหน้า 

(11) 
ปัญหาอุปสรรค  
และแนวทาง 
แก้ไขปัญหา 

มาจาก 
แบบ บส.

3 (3) 

มาจากแบบ บส.3 
(4) 

มาจากแบบ บส.
3 (8) 

มาจากแบบ 
บส.3 (10) 

มาจากแบบ 
บส.3 (7) 

ระบุ ผลการดำเนินงาน 
/ขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน/วิธีการ
ดำเนินงาน ได้

ดำเนินการหรือไม่ 
อย่างไร 

  
(ระบุแต่ละขั้นตอน/
ระบุเป็นภาพรวม) 

อ้างอิงประกอบ
ผลการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 
 
 
 

(ระบุแต่ละ
ขั้นตอน/ระบุเป็น

ภาพรวม) 

ดำเนินการ
จัดการความ

เสี่ยง 
 
 
 
 

(ระบุแต่ละ
ขั้นตอน/
ระบุเป็น
ภาพรวม 

ระบุ 

 
 
 

          ลายมือชื่อ         (12) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 
          ตำแหน่ง           (13) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 

      วันที่............เดือน........(14)...............พ.ศ................. 
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ชื่อหน่วยงาน                  (1) ชื่อ อปท                          . 
รายงานผลการดำเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.            (2) ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง   .       
(3) 
รหัส
ความ
เสี่ยง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/
ภารกิจ 
อปท.ท่ี 
สำคัญ 

(5) 
ความ
เสี่ยง 

(6) 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

ก่อนการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

(7) 
วิธีการ 
จัดการ 
ความ
เสี่ยง 

(8) 
ผล

ดำเนินการ
จากการ
จัดการ

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนนระดับความเสี่ยง 
ภายหลังการดำเนินการ 

จัดการความเสี่ยง 

(10) 
การ

เปลี่ยนแปลง
ระดับความ

เสี่ยง 

(11) 
ความ
เสี่ยง

คงเหลือ/
เกิดขึ้น
ใหม ่

(12) 
สรุป 

ความเสี่ย 
 

(13) 
แนวทาง/
มาตรการ 

จัดการความ
เสี่ยง/วิธีการ 
ดำเนินการ
สำหรับป ี

ถัดไป 

โอกาส 
(1) 

ผล 
กระทบ 

(2) 

คะแนน
ระดับ

ความเสี่ยง 
(3) = (1) 

x (2) 

โอกาส 
(1) 

ผล 
กระทบ 

(2) 

คะแนน
ระดับ

ความเสี่ยง 
(3) = (1) 

x (2) 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

มาจาก
แบบ 
บส.4 
(3) 

มาจาก
แบบ บส.

4 (4) 

มาจาก
แบบ 
บส.3 
(5) 

   มาจาก 
แบบ 
บส.4 
(5) 

สรุปเป็น
ภาพรวม 

   เปรียบเทยีบ
ก่อน

ดำเนินการ 
และภายหลัง
ดำเนินการ

จัดการความ
เสี่ยงลดลง 

หรือไมล่ดลง 

ภายหลัง
จาก

ดำเนินการ
จัดการ

ความเสีย่ง 

  แนวทาง/
มาตรการ 

จัดการความ
เสี่ยง/วิธีการ
ดำเนินการ 
สำหรับในปี
ถัดไป เพ่ือ

ควบคุมความ
เสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับที่
ยอมรับได ้

          ลายมือชื่อ         (14) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 
          ตำแหน่ง           (15) ผู้บริหารท้องถิ่น              . 

      วันที่............เดือน........(16)...............พ.ศ...................

แบบ บส. 5 

มาจากแบบ บส.2 
(9) (10) (11) 

 

ระบุ สูง ปานกลาง ต่ำ 

สรุปความเสีย่ง
ที่ควบคุมได/้
ควบคุมไมไ่ด้ 

หรืออยู่ในระดบั
ที่ยอมรับได้/

ไม่ได ้






